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En la reunion de los dias 21 y 22 de noviembre de 2013 conforme a lo previsto

se desahogo la siguiente agenda de trabajo
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La Comisidon de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, vertio
apreciaciones en lo referente a la alimentacion escolar, en el marco del Proyecto
de Ley Marco sobre el Programa de Alimentacion Educativa (PAE).Dicha Ley se
presento durante la anterior reunion del PARLATINO en la Comisién de Educacion
y Cultura el dia 16 de octubre de 2013

La Ley mencionada tiene por objeto establecer un marco juridico multilateral de
referencia, que permita a los estados avanzar en los proyectos para erradicar la

desnutricién infantil y el hambre en los ambitos escolares basicos.

En anterior reunion la Comision de Agricultura discutié y voto a favor la Ley Marco
en mencion y en la reciente reunion la presenté ante la comision de Educacion y
Cultura y evaluar sus comentarios para establecer anexos de esta ley si hubiere
aportaciones relevantes de lo que la comision de agricultura voté y asi llegar a los

CONS&NnsOs necesarios.



Es un deber deber de los estados garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en sus constituciones y en los instrumentos,

acuerdos y tratados internacionales.

Estoy convencido de que con la aprobacion de esta ley se buscard promover una
la importancia del derecho a la alimentacion, para lograr disminuir la desnutriciéon y
las enfermedades que se producen a causa de ésta. Se hizo referencia a aquellos
elementos que intervienen en la propagacién de estas enfermedades,
considerando que se refleja como punto principal la falta de seguridad alimentaria,
la pobreza, enfermedades infecciosas y una atencién insuficiente a estas
problematicas y que la falta de alimentacién sana incrementa los casos de muerte
en Iberoamerica y el Caribe, donde de igual forma influyen en los problemas de

obesidad.

Se propone que se realicen los cambios legislativos necesarios en cada uno de los
paises e integrantes del PARLATINO, para hacer participantes activos a todos los
actores de los diversos estamentos de la sociedad para enfrentar los graves
problemas de salud en la poblacién, en especial la mas vuinerable gue es la
poblacion infantl en edad escolar, y también combatir la obesidad Yy sus

cohsecuencias.

Se considerd que a partir de esta experiencia se aspira a que este proyecto de
“Ley marco de Alimentacion Escolar” se pueda contribuir a la creacion de una
estrategia mundial para la salud, la cual se requiere sea apoyada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y por la FAO.

Los Parlamentarios reunidos en la Ciudad de Panaméa realizamos un fuerte
pronunciamiento de compromiso para derrotar al flagelo de la inopia y de la mala
alimentacion que en algunos casos liega al famelismo, degradacion humana que

no debe existir en nuestra América.

El derecho a la alimentacion debe ser plenamente ejercido mediante la creacién
de sanas medidas sociales.



Para hablar de nuestro México se expuso que 11.6 millones de nifios menores de

cinco afios, e los cuales un 13.6% son diagnosticados con desnutricidn crénica.

Hay situaciones como la desnutricion que tienen un impacto negativo en el
aprendizaje escolar y el desarrollo fisico que es muy dificil recuperar en otras

etapas de la vida.

El combate a la desnutricién debe incluir ademas de alimentos, herramientas
como la educacion, involucrar a las familias y darles acceso al mercado, igualdad

de oportunidades, de ingresos “para realmente hacer algo sostenible.

La desnutricion erosiona el capital humano a ftravés de sus efectos
intergeneracionales e irreversibles sobre el desarrollo fisico y cognitivo

La pobreza impide a fas personas producir o adquirir los alimentos que necesitan
El hambre merma la escolaridad y perjudica la capacidad de aprendizaje

La falta de educacion reduce la capacidad de generar ingresos y aumenta el
riesgo de pasar al rango de famélicos.

El hambre reduce la asistencia escolar en las nifias mas gue en los nifos

Mas de la mitad de las muertes infantiles son causadas directa o indirectamente
por el hambre o la desnutricion,

La desnutricion se hace particularmente agresiva cuando existe te en el periodo
de gestacion.

La desnutricién infantil tiene una serie de consecuencias negativas en distintos
ambitos. Entre ellas déstacan los impactos en morbimortalidad, educacién y
productividad, constituyéndose en uno de los principales mecanismos de
transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.

La desnutricibn en gestantes aumenta el riesgo de bajo peso al nacer,
incrementando, a su vez, el riesgo de muerte neonatal.

Los bebés que nacen con un peso de 2.000 a 2.499 gramos enfrentan un riesgo
de muerte neonatal que cuadruplica el de aquellos que pesan entre 2.500 y 2.999
gramos, y es 10 a 14 veces superior respecto de los que pesan al nacer entre

3.000 y 3.499 gramos. En distintos estudios se observa que fa desnutricion es el



mayor contribuyente de la mortalidad infantil y de la nifez en edad preescolar (50-
60%), mientras el porcentaje de casos de morbilidad atribuible a la desnutricién es
de 61% para la diarrea, 57% para la malaria, 53% para la neumonia y 45% para el
sarampion, e incremenia significativamente el riesgo de que en la edad adulta se
desarrollen patologias crénicas, tales como enfermedades coronarias,
hipertension y diabetes y enfermedades transmisibles como la tuberculosis.
En cuanto a los micronutrientes, la anemia por deficiencia de hierro es, junto con
ta desnutricion crénica, el problema nutricional mas serio de la region, y afecta
principalmente a los nifos menores de 24 meses y a las mujeres embarazadas,
con efectos negativos en el rendimiento escolar y la productividad. La deficiencia
de vitamina A disminuye la capacidad de respuesta a las diferentes infecciones,
genera problemas de ceguera y aumenta hasta en un 25% el riesgo de mortalidad
materna e infantil. La falta de yodo es la principal causa de retardo mental y
aminora el coeficiente intelectual en aproximadamente 10 puntos.
Los efectos en educacién son igualmente alarmantes. La des- nutricion afecta al
desempefio escolar a causa del déficit que generan las enfermedades asociadas,
y debido a las limitaciones en la capacidad de aprendizaje vinculadas a un menor
desarrollo cbgnitivo. La mayor probabilidad de enfermar hace que los nifios y nifias
desnutridos presenten una incorporaciéon tardia al sistema educativo y mayor
ausentismo escolar, con lo que aumenta su probabilidad de repeticion y desercién.
Debido al origen muiticausal de la desnutricion infantil, las politicas y programas
de seguridad alimentaria y nutricional deben convertirse en politicas de Estado,
con una vision integral y de largo plazo. Particularmente para el caso de la
desnutricion crénica, se requiere de afios de trabajo con continuidad de enfoques
y el trabajo principal requiere de la estrecha vinculacién con las células de la
sociedad la familia, la escuela y el Municipio.
En lo particular nuestra postura, como miembro de la Comision de Agricultura y
bajo la visidn de nuestro Partido Accion Nacional, nos interesa:

* Mejorar los procesos productivos de los bienes alimentarios mediante la

inversion en nuevas tecnologias, capacitacion e higiene, sobre todo en lo

referente a la manipulacién de alimentos en el comercio y en el interior del



hogar, y con efectivos sistemas de control sanitario para proteger a los
nifios y de las enfermedades originadas en las distintas fases de
distribucion y produccion

Promover mayores avances en los acuerdos comerciales relacionados con
productos alimenticios, especialmente en relacion con el efecto de
subsidios y otros mecanismos de proteccién de paises desarrollados, que
aun cuando facilitan el acceso a algunos grupos poblacionales, limitan la
competittvidad de los pequefios y microproductores rurales de los paises de
fa regién (normalmente mas vulnerables), asi como la autonomia de la
oferta alimentaria.

Se afirma que "Toda vida econdmica es la expresién de una vida psiguica. ..
Una economia puede moldearse segun el alma de una generacion... La
economia tiene un deber moral. La mejora de los campesinos se perseguira
mediante la desgravacién tributaria, evitacion de deudas, rebaja del interés
de los préstamos estimulos a la remuneracion del cultivo, el agricultor es la
base de todas las manifestaciones de la vida del pais , la eterna fuente de
vida en que se renueva el pueblo. A
Promover la libertad econdémica en el campo, la agroindustria y la pequefia
propiedad para asi asegurar a nuestras regiones cubrir los requisitos
minimos con respecto a la oferta demanda de los alimentos.

El necesario impulso para que la modemizacion vy libre ensefianza en las
escuelas agricolas sea acorde a los avances tecnolégicos v a la dignidad

de la persona humana.

Las reuniones de Comisién del Palatino permiten al legislador nacicnal

comprender y dar respuesta a la problematica nacional de una manera global y

con pleno intercambio de experiencias legislativas.




Es imperioso agradecer a la Junta de Coordinacionon Politica haberme  permitido llegar
hasta aqui, a mis electores por confiar su representacion en este su servidoer, a las
delegaciones de parlamentarios de los paises integrantes del PARLATINO y muy
especialmente a nuestros compafieros diputados por el apoyo que siempre me han

brindado.

Muchas gracias.

Finaimente expongo el texto que fue presentado.

Ley Marco de Alimentacion Escolar

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al informe de la FAO “Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en América Latina y el Caribe”, las estimaciones mas recientes de la
FAQ sobre el hambre en el mundo muestran que en las tltimas dos décadas, el
niimero de personas subnutridas en América Latina y el Caribe ha disminuido en
16 millones. Pese a ello, y al esfuerzo realizado para avanzar en el logro de los
Objetivos del Milenio, el hambre en la regién afecta a 49 millones de personas. Esto
no se explica por una insuficiente produccién o por falta de abastecimiento
alimentario- salvo situaciones de catastrofe- sino que se debe fundamentalmente a
la falta de acceso a los alimentos por parte de un importante sector de la poblacion,
que no cuenta con ingresos suficientes para adquirirlos. Esta situacién afecta al

sector mas pobre y vulnerable en cada uno de los paises.

Segun el referido informe, durante la tltima década la region vivié un periodo
dindmico de crecimiento econémico y disminucién de la pobreza. No obstante,
América Latina y el Caribe ain muestran niveles de desigualdad muy altos en
relacidn con ofras regiones del mundo. Aunque en el pasado reciente los gobiernos
han ejecutado un mayor gasto ptiblico, con un alto componente social, para lograr

un mejora consistente de la calidad de vida de los hogares mas vulnerables, tanto



del medio rural como urbano, son necesarias acciones publicas tendientes a reducir
los riesgos derivados de la falta de oportunidades para el acceso al Derecho a la

Alimentacion.

Al finalizar el aftio 2012, el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), aprob¢ la
“Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria”. Tal como lo manifestaran oportunamente su Presidente y su
Secretario Ejecutivo, “Esta Ley es un paso de gran significacion para los 23 paises
miembros del Parlatino e incluso para otros Estados, por cuanto nos permite
representar en un cuérpo legal la posicion de liderazgo que nuestra regién tiene en
la lucha contra el hambre y la malnutricién a nivel global”. Los parlamentarios que
integramos esta entidad supranacional tenemos un fuerte compromiso en derrotar
el hambre y la malnutricién, asi lo demuestra no sélo el acuerdo al que hemos
llegado para elaborar esta ley, sino también nuestra participacién en el Frente
Parlamentario de Lucha contra el Hambre, ambito desde el cual, conjuntamente
con la FAQO, procuramos elaborar mandatos juridicos que favorezcan la realizaciéon
del derecho a la alimentacién a través del fortalecimiento y desarrollo de marcos

normativos, acuerdos sociales amplios y robustos politicamente, que garanticen su
estabilidad. '

Con el presente Proyecto de Ley Marco, pretendemos establecer una ruta de
“Agenda de Desarrollo Post-2015", enfocandonos especificamente en la poblacién
infantil y adolescente. Este marco servira de norma de referencia para que nuestros
Estados adopten medidas utiles que permitan articular el derecho a la alimentacién
de manera mas precisa, proporcionando asi un medio normativo para imponer su
cumplimiento, y puedan elaborar leyes especificas dirigidas a proteger el acceso al
Derecho a la Alimentacién de ciertos grupos de la poblacién. Por lo tanto, el lugar
que ocupe la ley marco dentro del ordenamiento juridico interno es esencial para
su eventual interpretacién y cumplimiento debido a su interrelacién con las deméas

leyes sectoriales que afectan al ejercicio de este derecho.

La salud entendida en sentido mds amplio, incluida la prevencion de las
enfermedades crénicas, contribuye a la reduccién de la pobreza y por lo tanto al
Objetivo 1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre).1 En los paises mas pobres
del mundo, aunque siguen predominando las enfermedades infecciosas y la
malnutricion, estan aumentando los factores conocidos de riesgo de enfermedades




crénicas. Estos factores de riesgo tienen consecuencias mucho més graves cuando
los lactantes y los nifios pequernios sufren retrasos del crecimiento y carencias de
micronutrientes durante los que deberian ser periodos de crecimiento rapido.

En ese marco, hemos constatado que la nutricidon es un tema preocupante en
América Latina y el Caribe, que se expresa en dos tipos fundamentales de
preblemas asociados a la alimentacion: desnutricién cronica y obesidad.

La Desnutricion Crénica:

La alta prevalencia de Desnutricion Crénica como problema prolongade y
persistente refleja varias causas que afectan negativamente el crecimiento infantil,
entre ellos:

» Bajo peso al nacer

e Retraso del crecimiento

e Patrones de alimentaciéon del bebé

e Frecuente episodios de enfermedad

» La higiene ambiental

¢ La nutricién y educacidon de la madre.

Cuando el Equipo Regional de Gestion de UNICEF ! efectud una evaluacidn rapida
de la situacién de la desnutriciéon crénica en la region, enfocandose en las
disparidades sociales y geograficas, encontré grandes desigualdades en muchos
paises del continente, y constatd que los promedios nacionales tienden a encubrir
disparidades extremas. Los nifios y nifias escondidos bajo estos promedios estan al
limite de alto riesgo de afrontar la muerte.

Se evaluaron 4 dimensiones en la distribucién nutricional:

1. Disparidades geogrificas en desnulricién crénica, como uno de los mejores
indicadores disponibles para reflejar la falta de atencién mundial a largo plazo
y el desarrollo limitado de los nifios y nifias.

2. Disparidades geograficas en el bajo peso.

3. Disparidades urbanoc-rurales en la_desnutricién crénica, donde en casos
extremos, como en Panamd, la prevalencia de desnutricién crénica en las dreas
rurales (22,5%) es 4 veces mas grande que en las dreas urbanas (5,6%).

* Por ampliacidn ver “Desnutricién Crénica”, http:/ /www.unicef.org/lac/overview_4180.him.
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4. Disparidades de génerc en la desputricién crénica. En Jamaica se encontrod
que los nifios (7,9%) estaban el doble de desnutridos que las nifias (3,8%).

Los resultados concluyen que las disparidades severas estan escondidas, y que los
promedios nacionales no revelan la situacion vulnerable y extremadamente
desnutrida en que se encuentran los nifios y nifias en la regién, y tienden a
encubrir las desigualdades extremas.

“UNICEF, como agencia humanitaria para el cumplimiento de los Derechos del
Nifio, mantiene su postura teniendo presente que si la desnutricién aguda severa
es caso equivalente a una sentencia de muerte, entonces la desnutricién cronica es
el equivalente al encarcelamiento de por vida”2

A grandes rasgos, los determinantes generales subyacentes y el papel de los
factores de riesgo especificos de las enfermedades crénicas son idénticos en todos
los paises, tanto por separado para cada enfermedad como combinados. Entre elfos
cabe citar: la urbanizacion, la globalizacién, el aumento de la comercializacién y el
consumo de tabaco y de alimentos ricos en grasas y/o azlicar y pobres en
micronutrientes, y la escasa actividad fisica realizada en casa, el trabajo, los
instantes de recreo y el transporte.

Aunque al principio las tasas de mortalidad pueden ser més altas en los sectores
mas prosperos de la sociedad y en las 4reas urbanas, la experiencia mundial indica
que, con el tiempo, todos los riesgos mas importantes para la salud se concentran
en los sectores mas pobres, incluso en muchas 4reas rurales, y se convierten en el
principal factor de desigualdad entre las clases sociales.

Las dietas malsanas y la inactividad fisica son dos de los principales factores de
riesgo de desnutricidn crénica, sobrepeso u obesidad, hipertensién, hiperglucemia,
hiperlipidemia, y de las principales enfermedades crénicas, como las
cardiovasculares, el cancer, la diabetes. En consecuiencia, a los efectos de una
buena salud, la dieta saludable y la actividad fisica suficiente y regular son los
principales factores de promocién y mantenimiento de una buena salud durante
toda la vida.

La Obesidad Infantil;

2 http:/ / www.unicef.org/lac/ overview_4180.htm
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La obesidad infantil es uno de los problemas de salud piiblica mas graves del siglo
XXI. El problema es mundial y estd afectando progresivamente a muchos paises de
bajos y medianos ingrescs, sobre todo en el medio urbano. La prevélencia ha
aumentado a un ritmo alarmante. Se calcula que en 2010 habia 42 millones de
ninos con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35 millones viven en

paises en desarrollo.

Los nifios obesos y con sobrepeso tienden a seguir siendo obesos en la edad adulta
y tienen mas probabilidades de padecer a edades mas tempranas enfermedades no
transmisibles como la diabetes y las enfermedades cardiovasculares. El sobrepeso,
la obesidad y las enfermedades conexas son en gran medida prevenibles. Por
consiguiente hay que dar una gran prioridad a la prevencién de la obesidad

infantil.

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad infantiles es el desequilibrio
entre la ingesta calorica y el gasto calorico. El aumento mundial del sobrepeso y la

obesidad infantiles es atribuible a varios factores, tales como:

» El cambio dietético mundial hacia un aumento de la ingesta de alimentos
hipocaloricos con abundantes grasas y endulzantes, pero con escasas
vitaminas, minerales y otros micronutrientes saludables.

» Latendencia a la disminucién de la actividad fisica debido al aumento de la
naturaleza sedentaria de muchas actividades recreativas, el cambio de los
modos de transporte y la creciente urbanizacién.

Causas sociales de la epidemia de obesidad infantil:

La OMS reconoce que la prevalencia creciente de la obesidad infantil se debe a
cambios sociales. La obesidad infantil se asocia fundamentalmente a la dieta
malsana y a la escasa actividad ffsica, pero no est4 relacionada tinicamente con el
comportamiento del nifio, sino también, cada vez méas con el desarrollo social v
econdmico y las politicas en materia de agricultura, transportes, planificacién
urbana, medio ambiente, educacién y procesamiento, distribucion v

comercializacion de los alimentos.

El problema es social y por consiguiente requiere un enfoque poblacional,

multisectorial, multidisciplinar y adaptado a las circunstancias culturales.
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Al contrario de la mayoria de los adultos, los nifios y adolescentes no pueden
elegir el entorno en el que viven ni los alimentos que consumen. Asimismo, tienen
una capacidad limitada para comprender las consecuencias a largo plazo de su
comportamiento. Por consiguiente necesitan una atencién especial en la lucha

contra la epidemia de obesidad

El papel de los Estados Miembros

La Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud fomenta
la formulacion y promocién de politicas, estrategias y planes de accidon nacionales
para mejorar la dieta y alentar la actividad fisica.

El papel de los Estados es fundamental para lograr cambios sostenibles en el
ambito de la salud publica. Los gobiernos tienen una funcién primordial de
direccion y rectoria en la iniciacién y desarrollo de la Estrategia, garantizando su
aplicacion y monitorizando su impacto a largo plazo.

Las instituciones nacionales de salud publica, nutricién y actividad fisica pueden
proporcionar los conocimientos técnicos necesarios, seguir la evolucidn, ayudar a
coordinar las actividades, participar en colaboraciones internacionales y asesorar a
las instancias decisorias

¢Qué se puede hacer para luchar contra la epidemia de obesidad infantil?

El sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles conexas son en gran
medida prevenibles. Se acepta que la prevencién es la opcién més viable para
poner freno a la epidemia de obesidad infantil, dado que las précticas terapeuticas
actuales se destinan en gran medida a controlar el problema, mas que a la curacién.
El objetivo de la lucha contra la epidemia de obesidad infantil consiste en lograr un
equilibrio caldrico que se mantenga a 1o largo de toda la vida.

Recomendaciones generales:
La solucion

Las amplias investigaciones llevadas a cabo durante los Gltimos afios nos han
aportado abundante informacién sobre la alimentacién idénea y la cantidad
minima de actividad fisica requerida, asi como sobre las intervenciones de salud

publica mas eficaces (tanto individuales como a nivel de poblacién) para lograrlas.

13




Algunas de las recomendaciones especificas sobre la dieta y la actividad fisica

son las siguientes:

e Aumentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de legumbres, cereales

integrales y frutos secos.

e Aumentar sustancialmente la cantidad de actividad fisica a lo largo de toda la

vida.

® Dejar de consumir grasas saturadas y acidos grasos de tipo trans y sustituirlos

por grasas sin saturar y, en algunos casos, reducir la ingesta total de grasas.

e En cuanto a los alimentos de origen animal, se debe fomentar el consumo de

pescado, carnes magras y productos lacteos pobres en grasas.
¢ Reducir la ingesta de endulzantes.
e Reducir el consumo de sal de cualquier origen y procurar que esté yodada.

® Informar adecuadamente a los consumidores acerca de los alimentos para que

puedan hacer «elecciones sanas».

® Reducir la comercializacién intensiva de alimentos ricos en grasas y/o

endulzantes destinados a los nifios.

@ Apoyar la lactancia natural exclusiva durante seis meses y las practicas sanas de
alimentacion del lactante y del nifio pequeno, combinadas con la lactancia natural,
hasta los dos afos.

Para que estas recomendaciones (junto con el control efectivo del tabaco) se
traduzcan en politicas y actuaciones nacionales y locales de apoyo, haran falta
tiempo, un compromiso politico constante y la colaboracién de muchas partes
interesadas. Esas iniciativas podrian propiciar cambios sin precedentes en la salud
de la poblacién y deberian poner a las poblaciones en la senda adecuada para

mejorar constantemente su salud durante toda la vida.

Recomendaciones para la sociedad

Para frenar la epidemia de obesidad infantil es necesario un compromiso politico
sostenido y la colaboracién de muchas partes interesadas, tanto piiblicas como
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privadas. Los gobiernos, los asociados internacionales, la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado tienen un papel
fundamental en la creacion de entornos saludables y de condiciones de
asequibilidad y accesibilidad de opciones dietéticas mas saludables para los nifios
v los adolescentes. Por consiguiente, el objetivo de la OMS consiste en movilizar
estos asociados e involucrarlos en la aplicacion de la Estrategia mundial sobre
régimen alimentario, actividad fisica y salud.

La OMS apoya la definicion, aplicacion y seguimiento de medidas, asi como el
liderazgo en su aplicacién. Para avanzar es necesario un enfoque multisectorial
que movilice las energias, recursos y conocimientos técnicos de todas las partes
interesadas a escala mundial.

El objetivo general de la Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario,
Actividad Fisica y Salud® consiste en orientar a nivel local, nacional e internacional
el desarrollo de actividades que, emprendidas conjuntamente, redundaran en
mejoras cuantificables del nivel de los factores de riesgo y reduciran las tasas de
morbilidad y mortalidad de la poblacién por enfermedades crénicas relacionadas

con el régimen alimentario y la actividad fisica

Nosotros, como parlamentarios integrantes de una entidad supranacional,
entendemos que debemos unirnos para contribuir al objetivo de que la poblacién
de nuestros paises, tenga las mayores garantias de acceder desde las primeras
etapas de la vida a la cantidad y calidad de alimentos necesarios para el desarrollo

de una vida plena.

Por eso nos hemos planteado proponer este Proyecto de Ley Marco de
Alimentacién escolar, lo que nos permitird considerar en nuestros respectivos

paises los siguientes interrogantes:

e Cual es la situacién de la legislacién, la reglamentacién y la politica nacional del
pais en materia de régimen alimentario y actividad fisica? (por ejemplo, ;existen

codigos para el etiquetado y comercializacién de los alimentos?)

* Documento de consulta para la preparacién de una Estrategia Mundial OMS sobre régimen alimentario,

actividad fisica y salud. http:/ / www.wha.int/ dietphysicalactivity / media/en/ gscon_doc_sp.pdf

15




e ;Las politicas distintos sectores abarcan aspectos tales como , la salud, el

transporte y la agricultura?

¢ ;la politica agricola aborda asuntos como la seguridad alimentaria nacional, el
comercio y las exportaciones y los problemas de la agricultura y el medio

ambiente?
® ;Se han investigado los obstaculos al acceso a alimentos sanos?

A partir de la experiencia adquirida gracias a politicas y estrategias eficaces en
varios paises y comunidades, consideramos que el presente Proyecto de Ley Marco
de Alimentaciéon Escolar, contribuird a que los Estados puedan seguir los
siguientes principios de trabajo para insertarse en la Estrategia Mundial

promovida por la OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud:

® La Estrategia debe tener caracter integral y abordar todos los riesgos importantes
de enfermedades crénicas; debe ser multisectorial y adoptar una perspectiva a
largo plazo.

® Cada gobierno debe seleccionar la combinacién idénea de politicas y programas con

arreglo a la capacidad y la realidad econémica del pais.

®Los gobiernos han de desemperiar un importante papel director y rector en el inicio yel
desarrollo de la estrategia y en la vigilancia de su aplicacién y de sus consecuencias
a largo plazo. Se pueden conseguir cambios si los gobiernos acttian resueltamente
y se comprometen a largo plazo. La intervencién de los gobiernos locales es

esencial para e} éxito operativo.

® LI Ministerio de Salud debe asumir la funcién crucial de convocar a los muchos otros
ministerios que han de participar activamente - como son por ejemplo los
enccargados de las politicas sobre alimentos y agricultura, juventud y deportes,
educacion, comercio e industria y finanzas, transporte, planificacion y desarrollo
sostenible y medio ambiente, asi como las autoridades locales y las encargadas de

la ordenacién urbana.

® bs posible que los gobiernos tengan que abordar simultaneamente problemas de

desequilibrio nutricional y sobre nufricion ademas de la desnutricion y las carencias de
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micronutrientes, sobrepeso y obesidad. Ello hard posible una politica mas

coherente en materia de nutricion, agricultura y alimentos.

e Los gobiernos no pueden actuar solos. Para lograr progresos sostenidos es
imprescindible combinar la energia, los recursos y los conocimientos de la empresa
privada (incluidos, entre otros, los sectores de la alimentacion, bebidas, articulos
deportivos, organizaciones deportivas, comercio minorista, publicidad, seguros y
medios de comunicacion), los organos de profesionales sanitarios y las

agrupaciones de consumidores, los docentes y los investigadores.

e A la industria alimentaria le corresponde un papel importantisimo en el suministro de
alimentos saludables y asequibles. Sus iniciativas de reduccion de las cantidades de
sal, azticar y grasas anadidas a los alimentos industriales y de revisién de muchas
de las actuales précticas de comercializacion podrian acelerar las mejoras de la

salud en todo el mundo.

e Es esencial aplicar un enfoque abarcador de toda la vida a la prevencién y el control de
las enfermedades crénicas: desde los servicios de salud materno infantiles y para
adolescentes, pasando por las estructuras y las actividades escolares y en el trabajo,

hasta la atencién domiciliaria para los ancianos y los discapacitados.

® La globalizacidn de los regimenes alimentarios y de las pautas de actividad fisica requicre
 respuestas globales. Los Estados Miembros no pueden hacer solos todo lo necesario
para promover una alimentaciéon idénea y un estilo de vida sano. Se pueden
reforzar varios aspectos de la estrategia utilizando las normas internacionales
existentes, como el Codex Alimentarius, y abordando por ejemplo los aspectos
transnacionales de la comercializacién nociva o beneficiosa de alimentos para
ninos o la ampliacion del acceso a las frutas y verduras, Todos los paises se
beneficiarian también de la vigilancia mundial de los principales factores de riesgo
y de las tendencias del consumo, asi como de las investigaciones internacionales

sobre las causas y la evolucién de la transicién nutricional y la inactividad fisica.

e La estrategia debe concebirse de manera que tenga un claro impacto en los
sectores tnds pobres de los paises. Hay muchas estrategias que benefician

principalmente a las poblaciones mas pudientes; las beneficiosas para la vida de
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los estratos mas pobres de un pais requeriran generalmente una intervencion y
vigilancia gubernamentales mas firmes. La estrategia debe ademas adaptarse a las

distintas edades.

ePor ultimo, dado que las decisiones familiares en materia de alimentacion y
nutricién suelen tomarlas las mujeres, v que las pautas de actividad fisica

dependen del sexo y de la edad, la estrategia debe tener en cuenta el género.
De la ciencia a la accion;

La accion debe basarse en evaluaciones sistematicas de las necesidades y en datos

comprobados.

Para cambiar el régimen alimentario y la actividad fisica habra que aunar los
esfuerzos de muchos participantes durante varios decenios. En muchas areas es
necesario combinar estrategias solidas y viables con una estrecha vigilancia y
evaluacion de sus repercusiones; asi pues, con la excepcion de los proyectos piloto
basados en la comunidad, es aconsejable evitar las intervenciones y las
evaluaciones a corto plazo. Alentamos a los gobiernos a que aprovechen las
estructuras que ya se estan ocupando de muchos aspectos del régimen alimentario
y la nutricion. En muchos paises ya se han desarrollado planes nacionales de
accion en materia de dieta y nutricién que pueden servir de base para enfocar la
lucha contra las enfermedades erénicas.

A modo de orientacién, la siguiente lista presenta diversas politicas e
intervenciones que se estan aplicando en muchos Estados Miembros (la seleccién

iddnea entre ellas dependera de cada pais):

eSensibilizacion y movilizacién social: hay que aprovechar plenamente el poder de
los lideres politicos y de los modelos sociales, usando los foros ptiblicos para
promover las principales recomendaciones basadas en la evidencia, arriba
mencionadas, en materia de régimen alimentario y actividad fisica, y esas
actividades deben desplegarse durante todo el ano, especialmente con ocasién del
Dia de la Salud, el Dia Mundial del Corazoén, el Dia Mundial de la Diabetes, etc.

sPolitica gubernamental relativa al régimen alimentario v la actividad fisica: en la

formulacién de una politica participan muchos grupos de la sociedad. La politica
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gubernamental divulga el mensaje e impulsa las intervenciones a mnivel

comunitario, y puede comprender las siguientes medidas generales:\

a. Informacion y educacion: para asegurar que los consumidores puedan tomar
decisiones informadas y proteger a los nifios de los mensajes y los productos que

puedan dafar su salud,

b. Ta politica puede englobar leyes, reglamentaciones y medidas respecto al
etiquetado y la atribucién de efectos saludables, todos los aspectos de la

comercializacion de alimentos y bebidas (entre ellos la publicidad y el patrocinio),

¢. Campanas de educacion ptblica v programas de educaciéon escolar para

fomentar la actividad fisica y una alimentacidén idénea.

d. Politica alimentaria y agricola: hay que proporcionar incentivos y ayuda a la
produccién y la comercializacion de alimentos méas sanos, incluida ayuda
tecnoldgica para lo siguiente: produccién de frutas, hortalizas y legumbres y otros
productos agricolas sanos; innovaciones tecnoldgicas para producir alimentos mas

sanos; y mejoras de la cadena de distribucion y la exportacién de dichos productos.

Entre las alternativas disponibles para fomentar este proceso cabe citar la ayuda
estatal a los programas de venta dentro de los locales escolares y otros programas
de restauracién publica y de ayuda alimentaria, asi como la concertacién de

contratos con cultivadores locales para asegurarles un mercado local.

d. Politica de precios y subvenciones: varios paises utilizan sistemas complejos de
subvencion para promover la produccion de distintos alimentos; otros utilizan
impuestos para aumentar o disminuir el consumo de alimentos; y algunos utilizan
fondos publicos y subvenciones para promover el acceso de las comunidades
pobres a instalaciones recreativas y deportivas. Cada pais puede pensar en
estudiar si, globalmente, esas medidas financieras redundan en una mejor
alimentacion de su poblacién. La participacién en dicho examen del Ministerio de
Finanzas y la preparacién de andlisis econémicos de la repercusién de las
enfermedades crénicas en las finanzas nacionales pueden ser decisivas para

implantar politicas fiscales favorables a largo plazo.

e. Las politicas de promocion de la actividad fisica incumben a muchos sectores:

los urbanistas pueden formular politicas que faciliten y hagan mas seguras
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actividades tales como caminar, montar en bicicleta u otras formas de ejercicio; las
escuelas pueden procurar que los nifios hagan cada dia actividad fisica; las
politicas relativas al medio laboral pueden favorecer las pausas dedicadas a la
actividad fisica; y las instalaciones deportivas y recreativas deben confribuir a
ampliar el acceso a los conceptos y principios del Deporte para Todos, que pueda

traducirse en un gran aumento del nivel de actividad durante toda la vida.

f. Mejor utilizacién de los servicios de salud con fines de prevencion:
aprovechando mejor los contactos de los usuarios con el personal sanitario para
dar a los pacientes y las familias consejos practicos sobre los beneficios de una
alimentacién iddnea y de una mayor actividad fisica. Los gobiernos pueden
considerar la posibilidad de ofrecer incentivos para llevar esa idea a la practica y
fomentar la realizacion de estudios que evaltien hasta qué punto se aprovechan las
oportunidades de prevencién en los servicios. Los gobiernos deben pensar también
en mejorar la estructura de la financiacién para alentar a los profesionales de la
salud y permitirles dedicar mas tiempo a impartir consejos sobre la prevencién de

las enfermedades crénicas.

g. Incentivos para que los mercados se ocupen de la prevencién y el control de las
enfermedades crénicas: en su colaboracién con la industria, los gobiernos pueden
examinar la mejor manera de alentar a esta y a los minoristas a invertir mas en el
desarrollo de mensajes saludables que apoyen la estrategia, asi como en el
desarrollo de productos nuevos que cubran las necesidades de nutrientes dentro
de una dieta equilibrada. Entablando con las empresas relaciones de cooperacion y
evitando el enfrentamiento se han conseguido ya resultados muy favorables en

relacidn con el régimen alimentario y la actividad fisica.

h. Una mayor participacion de los 6rganos de las profesiones sanitarias y las
asociaciones de consumidores puede multiplicar la eficacia y el alcance de las
politicas gubernamentales, pues permite conseguir de manera costo eficaz un
fuerte apoyo comunitario.

i. Es fundamental invertir en sistemas de vigilancia para monitorear los principales
factores de riesgo y su evolucion tras modificar las politicas v las estrategias. Fn
algunos paises se pueden aprovechar en cierta medida los sistemas ya existentes.

En un principio se debe hacer hincapié en el consumo de tabaco, la cantidad de
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actividad fisica y determinados componentes de la dieta, asi como en la tension

arterial, el colesterol y la glucemia.

j. La inversidn en investigacion aplicada (con participacion del sector
universitario), especialmente en proyectos de demostracion a nivel comunitario,
unida a una mayor participacién de los cientificos en las investigaciones sobre la
dieta y la actividad fisica se traducira en politicas mejor fundamentadas y politicos
mejor informados, y permitira configurar un marco de conocimientos

especializados en los niveles nacional y local.
PREAMBULO.
Considerando:

Que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado su fe en los derechos
fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y su
determinacién de promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de

un concepto mas amplio de la libertad,

Que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinién politica o de
cualquiera otra indole, origen nacional o social, Posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicidn,

Que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del

nacimiento,

Que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nino,

Que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle,

Que la Declaracion de los Derechos del Nifio proclamada por la Asamblea General

de la Naciones Unidas persigue el fin de que éste pueda tener una infancia feliz y
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gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que
en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y
a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y

de ofra indole adoptadas progresivamente

Que el Principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nifio establece que el nifio
gozara de una proteccidn especial y dispondrda de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la

consideracion fundamental a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

Que el Principio 4 de la referida declaracién establece que el nifio debe gozar de los
beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar

de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados

Que la Observacion general 12, de la Aplicacién del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derechc a una alimentacién
adecuada (art. 11), (20° periodo de sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/1999/5 (1999),
establece en su punto 9: Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen
de alimentacién en conjunto aporta una combinacién de productos nufritivos para
el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, v la actividad fisica
que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisioldgicas humanas en todas Jas
etapas del ciclo vital, y segn el sexo y la ocupacién. Por consiguiente, serd preciso
adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del régimen y
las pautas de alimentacién y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna, al
tiempo que se garantiza que los cambios en la disponibilidad y acceso a los
alimentos minimos no afectan negativamente a la composicion y la ingesta de
alimentos y en su punto 11: Que los alimentos deban ser aceptables para una
cultura o unos consumidores determinados significa que hay que tener también en
cuenta, en la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricién que

se asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las preocupaciones
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fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos

disponibles.

Que en diciembre de 2008 se aprobd el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que ya esta

siendo ratificado por diversos Estados de América Latina y el Caribe.

Que, en la Asamblea Plenaria del FIPA del 15 de septiembre de 2009 se reconocid
que es necesario avanzar en una politica de desarrollo y seguridad alimentaria que

sea al mismo tiempo sostenible y equitativa para todos.

Que en la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 2009 los paises firmante
afirmaron “el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos suficientes, sanos
y nutritivos, en consonancia con la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional” y que
la realizacion de este derecho dependera, en gran medida, del trabajo legislativo

que lo institucionalice.

Que en la XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano del 3 de
diciembre de 2009 se emitid la Declaracién Latinoamericana de Derechos
Humanos, conocida como la Declaracién de Panama, que establecié que “todos los
latinoamericanos tienen derecho a una alimentacién que asegure un sano

desarrollo fisico y mental” (art. 7 y 11).

Que en la Cumbre de la Unidad constituida por la XXI Cumbre del Grupo de Rio y
la Il Cambre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo en
Cancan, México, se acordd “Fortalecer los procesos de integracion en el ambito

alimentario y conjugar esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América Latina y el
Caribe Sin Hambre 2025”.

Que en la Declaracién final de la XVI Cumbre Iberoamericana realizada en
Uruguay en noviembre de 2006, los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron su

compromiso con la iniciativa.

Que en la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo,

celebrada en diciembre de 2008, los Jefes de Estado y de Gobierno de la regién
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firmaron la Declaracion de Salvador, Bahia, brindando su respaldo a la iniciativa e
incorporando la seguridad alimentaria y nutricional como tema prioritario en su

agenda comun

Que en la tercera Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, efectuada en
noviembre de 2009, los lideres mundiales se comprometieron a intensificar el
apoyo a estrategias regionales para la seguridad alimentaria, como la Iniciativa

América Latina y Caribe sin Hambre.

Que en la Cumbre de la Unidad constituida por la XXT Cumbre del Grupo de Rio
y la Il Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo
(CALC), llevada a cabo en Canctin, México, en febrero de 2010, los gobernantes de
Ameérica Latina y el Caribe manifestaron explicitamente su intencién de fortalecer
los procesos de integracion en el &mbito alimentario y conjugar esfuerzos en apoyo

a la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre.

Que En la dedaracién final de la I Reunién de Ministros de América Latina y el
Caribe sobre Desarrollo Social y Erradicacién del Hambre y la Pobreza, efectuada
en marzo de 2011 en el marco de la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracién y Desarrollo (CALC), los paises acordaron impulsar en la regién una
politica de alimentacién sobre la base de los procesos de unidad latinoamericana y

caribefia en desarrollo, como la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre.

Que el Programa Mundial de Alimentos (P} A) hizo un llamado a la region para
avanzar hacia un acceso equitativo a la comida, ya que cerca del 25% de la

poblacion “es vulnerable ante el hambre”.

Que a diciembre del afio 2012, el Parlamento latinoamericano (PARLATINO),
aprobo la “Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria”. Fsta Ley es un paso de gran significacién para los 23 paises
miembros del Parlatino e incluso para otros Estados, por cuanto nos permite

representar en un cuerpo legal la posicion de liderazgo que nuestra regién tiene en
la lucha contra el hambre y la malnutricién a nivel global.

CONSCIENTES DE:
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Que para llevar una vida segura todas las personas necesitan el acceso a la

alimentacion adecuada.

Que el hambre y la desnutricion son problemas globales.

Que la desnutricidn esta causada por el hambre, la mala calidad de los alimentos y

por enfermedades.

Que es posible que a pesar del consumo diario de un numero adecuado de
calorfas, a una persona le falten nutrientes esenciales que deben formar parte de su

alimentacion

Que la consecucion del derecho a la alimentacion adecuada significa eliminar la

desnutricion.

Que el derecho a la alimentacién adecuada presiona a los Estados para que
cumplan con tres tipos de obligaciones: la obligacién a respetar, a proteger, v a
realizar. La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada
requiere que el Estados no adopte medidas de ningtn tipo que tengan por
resultado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que el Estado
adopte medidas para velar por que las empresas o los particulares no priven a las
personas del acceso a una alimentacion adecuada. La obligacién de realizar
(facilitar) significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de
fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por
ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapern a su
control, de disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a su
alcance, los Estados tienen la obligacién de realizar (hacer efectivo) ese derecho

directamente

Que en consecuencia, los Gobiernos tienen que garantfizar la accesibilidad, la

disponibilidad, y la seguridad de los alimentos.

Que por lo tanto, para satisfacer la necesidad de alimentos, el Estado tiene que
facilitar y proveer las soluciones de largo y corto plazo para evitar la carencia de

alimentos y la desnutricion
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RECONOCIENDO:

Que la regién produce alimentos pero carece de un modelo eficiente

de distribucion.

Que los nifios son mas vulnerables a la desnutricion que otros miembros de la

poblacién.

Que en América Latina hay mas de 7 millones de nifios en edad preescolar
"erénicamente desnutridos”, un problema que se concentra en las comunidades

indigenas y afrodescendientes.

Que los nifios de baja edad son mas propensos a enfermedades causadas por la
desnutricion, y sufren de dafios mentales y fisicos irreversibles durante toda su

vida.

Que en consecuencia, los nifios tienen el derecho a la alimentacién segura y

también a estar libre de enfermedades y de desnutricién

Que de acuerdo a lo establecido en el Principio 6 de los Derechos del Nifio, la
sociedad y las autoridades pablicas tendran la obligacién de cuidar especialmente

a los nifos sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia.

Que el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion. v
cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después

del nacimiento,
Que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle

NOS PROPONEMOS:

Impulsar la sensibilizacién de los distintos congresos subnacionales y nacionales
respecto a la importancia de asegurarle un marco de proteccién especial que
asegure la plena incorporacién de su Derecho a la Alimentacion en las legislaciones

vigentes, a fin dé establecerlo de forma definitiva entre los marcos institucionales.

LEY MARCO DE ALIMENTACION ESCOLAR
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CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1% Objeto de la Ley:

Establecer un marco jun’dicd de referencia, que permita a cada Estado implementar
politicas y estrategias para garantizar de manera permanente y con caracter de
prioridad nacional el Derecho a la Alimentacién, la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la poblacién infantil y adolescente, para el disfrute de una vida sana

y activa.
Articulo 2°.~ Deberes y obligaciones de los Estados:

a. Son deberes del Hstado respetar, realizar, proteger y promover que la

poblacion infantil y adolescente pueda ejercer su derecho a la alimentacién.

- Estas obligaciones subsisten para los Estados durante los conflictos
armados, las situaciones de emergencia y los desastres.

b. Deber de garantia. Los Estados deberdn garantizar el acceso oportuno a la
cantidad de alimento que sea necesaria para el desarrollo saludable de la
poblacion infantil y adolescente expuesta a condiciones socioeconémicas y
ambientales desfavorables.

c. El Estado debera informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la realizacion de
este derecho, asf como garantizar los mecanismos para su exigibilidad.

d. El gjercicio del derecho humano a Ja alimentacién adecuada por parte de la
poblacion infantil y adolescente se asume como una politica de estado con
enfoque integral, dentro del marco de las politicas nacionales, sectoriales y
regionales.

Articulo 3°.- Objetivo de la Ley:

a. Asegurar el ejercicio pleno del derecho humano a una alimentacién
adecuada.
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b. Proteger la salud de la poblacidén infantil y adolescente que asiste a
establecimientos publicos v privados de educacién inicial, primaria y
secundaria basica, a través de la promocion de habitos alimenticios
saludables en el ambito educativo como forma de contribuir - actuando
sobre este factor de riesgo - en la prevencién de la desnutricion cronica y
del sobrepeso y la obesidad, hipertensién arterial y asi en las enfermedades
cronicas no trasmisibles vinculadas a los mismos.

c. Ejecutar acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de nifios, nifas y
adolescentes que asisten a centros educativos publicos y privados.

d. Promover habitos alimentarios saludables en toda la poblacion.

e. Favorecer que los alumnos que concurren a estos establecimientos tengan la
posibilidad de incorporar a los hébitos alimentarios alimentos y bebidas
nutritivamente adecuados, estableciendo que los mismos estén disponibles
dentro de los locales educativos.

t. Incorporar a los habitos alimentarios alimentos y bebidas aptos para celiacos
y diabeticos como forma de promover la equidad también a este nivel.

g. Promover que la oferta de alimentos y bebidas ofrecidos en los locales
educativos se adecuen al listado establecido en el inciso d) del articulo 62
de la presente ley.

Articulo 4°.- La finalidad de esta Ley es:

a. Declarar como prioridad nacional la politica y estrategia del derecho a
la alimentacién adecuada para la poblacién infantil y adolescente.

b. Establecer estrategias para superar la desnutricién, el hambre, el
sobrepeso y la obesidad y garantizar la salud de la poblacién infantil y
adolescente de los Estados parte

c. Fortalecer la capacidad institucional pablica para que cada Estado pueda
garantizar el derecho a la alimentacién, con énfasis especial en la
poblacién infantil y adolescente, de acuerdo a los principios de
diversidad cultural y productiva de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.
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Articulo 5°- Ambito de aplicacién:

Las obligaciones derivadas del derecho a la alimentacién adecuada son vinculantes
para todos los poderes del Estado y las demas autoridades de la educacién publica

(de cualquier nivel : nacional, regional o local) y privadas.
Los titulares del derecho a la alimentaciéon son personas naturales.

El Estado promovera la cooperacidn internacional y proporcionara la asistencia
necesaria para asegurar la realizacion del derecho a la alimentacion de la poblacion
infantil y adolescente en otros paises, en caso de encontrarse en condiciones de

hacerlo.

Articulo 6°- Directrices de la alimentacién escolar:

a. El empleo de una alimentacién saludable y adecuada comprende el uso de
alimentos variados y seguros desde el punto de vista nutritivo y sanitario,
que respetando la cultura, las tradiciones y los habitos alimentarios
saludables, contribuyan al crecimiento y desarrollo de los alumnos y a su
rendimiento escolar, de conformidad con los parametros de su franja etaria
y de su salud, especialmente, de aquellos que necesitan atencién especifica
y/ 0 se encuentren en estado de vulnerabilidad social.

b. Procurara el desarrollo sustentable de la oferta de alimentacién escolar,
incentivando especialmente la adquisicién de alimentos diversificados
producidos en el 4mbito local y preferentemente por la agricultura familiar
y por los productores familiares rurales, priorizando — cuando asf
corresponda- las comunidades tradicionales indigenas. En cualquier caso,
sera responsabilidad del Estado velar por la sanidad e inocuidad de los
alimentos destinados a los centros educativos publicos y privados, asi como
por la observancia de las medidas de higiene en su elaboracion y
distribucion.

c. El Ministerio de Salud Publica confeccionard un listado de grupos de
alimentos y bebidas nutritivamente adecuados que contara con informacién
destinada a la poblacién vinculada a los centros educativos en forma
general (alumnos, docentes, funcionarios no docentes y padres),
estableciendo recomendaciones para una alimentacién saludable en las
diferentes etapas de la vida, como forma de promecién y prevencién a toda
la comunidad.
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d. Prohibir la publicidad en los establecimientos educativos de aquellos
grupos de alimentos y bebidas que no estén incluidos en el listado
mencionado en el inciso anterior.

e. El Ministerio de Educacién y Cultura incluira en los programas educativos
el tema de los habitos alimenticios saludables y estimulara el consumo de
agua apta y la realizacién de actividades fisicas.

Articulo 7° Principios rectores:

a. Participacion: La comunidad podra participar mediante el control social,
de las acciones realizadas por los Estados para garantizar la oferta de la
alimentacion escolar saludable y adecuada. Dicha participacion deberia ser
activa, libre y significativa, con independencia de que sea ejercida de
manera directa o a través de organizaciones intermediarias que representan
intereses especificos

b. Rendicién de cuentas: Los FEstados garantizardn que las intervenciones
estén basadas en informacién y métodos objetivos, cuenten con mecanismos
de monitoreo y evaluacién permanentes, fomentando la transparencia en la
accion publica, la auditorfa social y que tomen en cuenta las necesidades
reales de la poblacion.

c. Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho. El Estado promoverd las condiciones necesarias para lograr la
igualdad real y efectiva adoptando medidas y politicas de accidn afirmativa
y diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr equidad y
justicia social, garantizando condiciones equitativas especificas para el goce
y €jercicio de sus derechos a una alimentacién adecuada.

d. No discriminacion: el Estado respetard, protegera y garantizara el
derecho a una alimentaciéon adecuada sin discriminacién alguna vy
protegeran especialmente a la poblacién infantil y adolescente en situacién
de mayor vulnerabilidad frente al ejercicio de su derecho a una alimentacién
adecuada. Cualquier distincion, exclusion o restriccién impuesta por motivo
de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicién que tenga
como consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir el ejercicio del menor
de su derecho a la alimentacion, serd considerado un acto ilegal y estard
sujeto a sanciones conforme lo dispone la ley.

e. Empoderamiento: Las personas deben contar con el conocimiento, las

atribuciones, la habilidad, la capacidad y el acceso necesarios.
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CAPITULO 11

DEFINICIONES.

A los tines de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones

a.

Salud: Segin la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), la salud es
definida como el “estado de completo equilibrio fisico, mental, emocional y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. La salud
se relaciona estrechamente con la alimentacién, tal y como se menciond
anteriormente; por ello es muy importante que la familia y los actores
vinculados con la alimentacion de la poblacién infantil y adolescente sepan
como comer de acuerdo a la edad, sexo, estatura y qué actividades
convienen realizar. Entonces, la salud se puede obtener manteniendo un
buen estado nutricional.

Malnutricion: Se debe a las carencias, excesos o desequilibrios en el
consumo de nutrientes. Formalmente hablando, el significado del término
«malnutricién» también incluye a la desnutricién y la sobrealimentacién.
Desnutricién: es la deficiencia de nutrientes causada por una dieta
inapropiada, hipocalérica e hipoprotéica. Puede comenzar con la ingesta de
una cantidad muy pequefia de alimento durante un largo periodo, lo cual se
cataloga como desnutricién primaria. Ocurre principalmente entre la
poblacién de bajos recursos econdémicos y principalmente afecta a la
poblacion infantil de paises subdesarrollados.

Desnutricién Cronica: La desnuiricién crénica en infantes, nifios vy
adolescentes, es el retraso del crecimiento esperado para una edad dada y
reflejado en el peso y la talla del menor. En este retraso en nifios o
adolescentes en fase de crecimiento, el cuerpo retrasa su crecimiento ante la
falta de nutrientes provocandole falencias que lo afectaran en el futuro. Esta
desnutricion puede ser moderada o severa de acuerdo a la talla y peso que
se registre. Este tipo de desnutricién estd muy ligado a la pobreza, y en
condiciones socioecondémicas muy desiguales la desnutricién crénica es
mayor. La desnutricion crénica también es un indicador socioecondmico.
Segun la FAQ, Latinoamérica estd comprendida entre las regiones mas
afectadas en mayor o menor medida por este flagelo.

El sobrepeso y la obesidad se definen como «una acumulacién anormal o
excesiva de grasa que supone un riesgo para la salud».
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f. Es un importante factor de riesgo de enfermedades crénico-degenerativas
como: Hipertension, dislipidemias, enfermedades cardiovasculares, cancer
(endometrio, mama v colon), dafio en las articulaciones (artrosis), resistencia
a insulina y diabetes, dafio en los rifiones.

+d. Alimenfacién escolar: Todo alimento ofrecido en los establecimientos
publicos y/o privados de educacién en cualquiera de sus tres niveles: inicial,
primaria y secundaria, independientemente de su origen.

e. Respeto: El estado miembro tiene que reconocer que todas las personas
tienen el derecho a la alimentacidén segura, y por eso tienen el derecho al
acceso alimentario. Respetando este derecho, el estado no impide el acceso a
los alimentos.

f. Proteccidon: el estado también tiene que garantizar el acceso a la
alimentacion.

g. Realizacién: para satisfacer la necesidad a los alimentos, el Estado tiene que
facilitar y proveer las soluciones de largo y corto plazo para la carencia de
alimentos y la desnutricién. _

h. Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o
una persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento.
No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a
consecuencia de crisis repentinas de cualquier indole, ni de acontecimientos
ciclicos. De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto al sentido
de la disponibilidad como a la del acceso a la alimentacién.

1. Facilitar. En el proceso de facilitar, el gobierno implementa programas que
aseguran la seguridad alimentaria. Eso incluye la educacién de las personas
y el acceso a alimentos diferentes. El Estado se debe reservar la obligacién
de proveer alimentos cuando la capacidad de obtener alimentos adecuados
esté obstaculizada entre otros factores por la condicién socioeconémica.

j-  Adecuacion: Los alimentos son considerados adecuados en términos de
diversas variables, entre las que figuran la inocuidad, la calidad nutricional,
la cantidad y la aceptacion cultural del alimento.

k. Vulnerabilidad: conjunto de factores que determinan la propensién a sufrir
una inadecuada nutricién o a que el suministro de alimentos se interrumpa
al producirse una falla en el sistema de provisién.

. Cantidad minima de alimenios es la destinada a cubrir las necesidades
alimentarias minimas que permita al individuo vivir.

Articulo 7°.- Interpretacion de la Ley.
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La interpretacién del contenido de esta Ley, asi como la actuacién de las
autoridades serd congruente con los instrumentos internacionales aplicables en la
materia en cada Estado que sea parte, la Constitucion y las leyes nacionales.

Articulo 8°-Aplicacién de la interpretacion mds favorable

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera acudir a la norma mas
amplia 0 a la interpretacién mds extensiva cuando se trata de reconocer derechos

protegidos.
CAPITULO TII

AMBITOS ESPECIFICOS DE PROTECCION

El presente Proyecto de Ley se inscribe en el ambito de la Ley Marco de Derecho y
Seguridad Alimentaria, por lo cual su aplicacion queda comprendida en los
mismos ambitos de proteccion.

Articulo 10°- Derecho a la Alimentacion:

El Derecho a una Alimentacion adecuada es el derecho humano, sea en forma
individual o colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados,
inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados
adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida
sana y lograr un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la
accesibilidad, disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos
adecuados.

Articulo 11°.- Condiciones para el ejercicio del Derecho a la Alimentacién:
Toda persona tiene el derecho a vivir en condiciones que le permitan:

a. Alimentarse por sus propios medios de lo que le proporciona la tierra u otros
recursos naturales y/o acceder a sistemas de distribucién, procesamiento y
comercializacion eficientes.

b. Tener la capacidad financiera no sélo para adquirir una cantidad suficiente de
alimentos de calidad, sino también para poder satisfacer sus necesidades bdsicas
para la alimentacidn;

c. Garantizar el acceso a alimentos adecuados en casos de acontecimientos
imprevisibles o de fuerza mayor
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d. Acceder a alimentos que contribuyan a una dieta adecuada, agua limpia, para
alcanzar un estado de bienestar nutricional en el cual todas las necesidades
tisioldgicas se encuentran satisfechas.

Articulo 12°- Disposiciones especiales

a. Los nifios y nifas tienen derecho a una alimentacién y nutricion adecuadas a su
edad que le permitan crecer y desarrollarse.

b. El Estado implementara Programas de Alimentacién Escolar adecuada a los
efectos de que se cumpla lo establecido en el inciso precedente.

Articulo 13

Las autoridades competentes adoptaran disposiciones reglamentarias para las
medidas especiales o presentaran ante el Poder Legislativo una propuesta de
legislacion para prevenir y compensar practicas discriminatorias por perjuicios
causados en el ejercicio del derecho a la alimentacién de la poblacién infantil y
adolescente.

CAPITULO IV
SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

Articulo 14°.

Constituye un acto ilicito para la autoridad lo que deliberadamente prive u
obstruya el acceso de la alimentacién.

El Estado garantizara que se cumpla el derecho a la alimentacidn y aplicara las
penas y sanciones de acuerdos a sus leyes y reglamentos.

Articulo 15%,

El Estado revisard el marco administrativo y legislativo para que sea pertinente con
miras a asegurar que las actividades de actores privados dentro de su competencia
no infrinjan el derecho a una alimentacién adecuada de todo nifio/a y adolescente.

Articulo 16°.

El presupuesto nacional del Estado asignard los recursos necesarios para
implementar programas de Alimentacién Escolar tendientes a garantizar el
derecho fundamental a la alimentacién de la poblacién infantil y adolescente.

Articulo 172
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El Estado, en virtud del derecho internacional en materia de derechos humanos, en
caso de que dispongan de recursos limitados, tiene la obligacién de dar prioridad a
las personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad, con énfasis especial en la
poblacién infantil y adolescente.

Articulo 182

El Estado establecera sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), a fin de identificar los grupos y los
hogares especialmente vulnerables a la inseguridad alimentaria y las causas de
eHo.

Articalo 192

A fin de asegurar en el mediano y largo plazo la superacién de los factores que
obligan a implementar programas de Alimentacion Escolar, las autoridades
publicas competentes deberan fortalecer la produccién de alimentos saludables y
nutritivos, organizar programas de capacitacion y educacién sobre las ventajas e
importancia de diversificar la dieta, y entregar alimentos adecuados a las personas
en situacion de mayor riesgo, especialmente a la poblacion infantil y adolescente.

Articulo 20°.

El Estado estd obligado a proveer la cantidad minima de alimentos a la poblacién
infantil y adolescente que asiste a los centros educativos publicos y privados de
educacion inicial, primaria y secundaria bdsica, para dar plena efectividad al
derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre, sobre todo a aquellos

que no pueden acceder a una adecuada alimentacién, y para ello realizara las
siguientes acciones:

a. Designara la autoridad publica competente.

b. Establecera la responsabilidad legal de la autoridad para el suministro
regular, estable y oportuno de la “cantidad minima de alimentos” a la
poblacion infantil y adolescente que padezca hambre o desnutricién o se
encuentre en situacion de riesgo.

c. Exigira a la autoridad ptblica competente que presente ante el Poder
Legislativo dentro de un plazo preestablecido, una propuesta de legislacién
o reglamentacidn sobre Alimentacién Escolar, relativa a la entrega de la
cantidad minima de alimentos.

d. Las normas o reglamentos derivados que desarrollen las disposiciones de la
ley marco relativo a la cantidad minima de alimentos determinaran, la
cantidad precisa de calorias, proteinas y micronutrientes correspondientes a
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la edad, sexo, condicion de salud, de acuerdo a lo establecido en el inciso d)
del Articulo 6° del presente Proyecto de Ley.

Articulo 21°.- Derecho a la informacion

e. El Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién de los derechos
establecidos en la presente ley v en normas de aplicacién derivadas, apenas
hayan entrado en vigencia, asi como de otras medidas adoptadas para
facilitar y promover la realizacién del derecho a la alimentacién entre la
poblacién infantil y adolescente.

f. A tales efectos empleard las formas y métodos mas adecuados para difundir
la informacién, incluidas las formas verbales (por ejemplo, a través de
radios rurales) y en el idioma o dialectos locales, especialmente en las zonas
mas remotas y entre la poblacion con indices mas altos de analfabetismo.

g. Hstablecera un procedimiento simple, justo y accesible que permita a las
personas recabar la informacion de relevancia para el ejercicio del derecho a
la alimentacién de los nifios y adolescentes.

h. Exigira a las autoridades publicas pertinentes proporcionar la informacién
solicitada.

Articulo 22°- El Estado incluird en el plan de estudios de educacién primaria y
basica y en los programas de educacion de adultos, material relacionado con la

educacion alimentaria y nutricional, el derecho a la alimentacién y los principios
de derechos humanos

CAPITULO V

DISPOSICIONES SOBRE LA AUTORIDAD NACIONAL PARA EL DERECHO
A LA ALIMENTACION

Articulo 23°,

Fl Estado establecera o estipulard la creacién de una autoridad nacional para la
aplicacion del Derecho a la Alimentacion de la poblacién infantil y adolescente, a
los efectos de que cumpla la funcién de érgano central de coordinacién para la
implementacidn del derecho en el &mbito nacional.

Articulo 24°.

La autoridad nacional en el ejercicio de sus funciones y atribuciones:
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a. Aplicard los principios de derechos humanos establecidos en la ley y en otros
instrumentos juridicos internacionales a los que haya adherido el pais.

b. Trabajara estrechamente con los representantes de la sociedad civil y tomara en
consideracion sus opiniones.

Articulo 25%- Atribuciones y Funciones.

Las atribuciones y funciones que se deleguen a la autoridad nacional para el
derecho a la alimentacion de la poblacién infantil y adolescente a través de la ley
marco estaran sujetas a las circunstancias propias de cada pais.

Las principales funciones y responsabilidades son:

a. Asesorar al gobierno y coordinar las diversas actividades y actores involucrados
en las diversas etapas de la Ley de Alimentacién Escolar para la realizacién del
Derecho a la Alimentacion en el plano nacional, regional y local.

b. Formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en materia del derecho a la
alimentacion para garantizar que sean consistente con lo establecido en la Ley
Marco de Alimentacién Escolar y en la “Derecho a la Alimentacién, Seguridad y
Soberania Alimentaria”, aprobada por el PARLATINO en diciembre del 2012, para
que aborden adecuadamente las cambiantes necesidades de la poblacién.

¢. Determinar los indicadores adecuados para medir el progreso en la aplicacion de
la ley marco de Alimentacién Escolar y de la ley Marco “Derecho a la

Alimentaci6n, Seguridad y Soberania Alimentaria” y el ejercicio del derecho a la
alimentacion.

Los indicadores establecidos deben ser especificos, comprobables y limitados en el
tiempo.

d. Reunir la informacién en materia de la realizacion del derecho a la alimentacién
y asegurar de que sea compartida y difundida entre todos los actores

pertinentes, en el formato correcto y contenido adecuados para una diversidad
de usuarios;

e. Presentar sugerencias que permitan armonizar las politicas sectoriales
pertinentes para el ejercicio del derecho a la alimentacién y recomendaciones
para los cambios requeridos en base a los datos obtenidos en el proceso de
vigilancia técnica y de los derechos humanos;

f. Establecer las prioridades y coordinar la asignacion de recursos en conformidad
con dichas prioridades;
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g. Presentar ante el ministerio competente o los érganos del Estado
correspondientes propuestas para la introduccion de enmiendas a las leyes, los
reglamentos o las politicas vigentes, o para formular nuevas leyes, disposiciones
reglamentarias o politicas relativas al derecho a la alimentacion o uno de sus
componentes (accesibilidad, disponibilidad y adecuacion de los alimentos);

h. Presentar informes al parlamento sobre el estado de aplicacion de la ley
“Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria” y de la Ley
Marco de Alimentacién Escolar, as{ como las observaciones finales de los drganos
de vigilancia de los tratados internacionales que han evaluado la actividad del pais
en materia del derecho a la alimentacion.

Articulo 26°.- Composicion.

La coordinacién y toma de decisiones debe reflejar el caracter multisectorial del
derecho a la alimentacién, gobierno, institutos de investigacion y estadisticas,
universidades, representantes de la sociedad civil y del sector privado y la
Academia, gremios de maestros y profesores.

Los representantes gubernamentales deberan ser funcionarios del mas alto nivel de
gobierno con el objeto de asegurar de que el derecho a la alimentacion de la
poblacién infantil y adolescente reciba la prioridad adecuada.

La Ley regularé la participacién de los representantes no gubernamentales.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES SOBRE EL SISTEMA
DE VIGILANCIA (Monitoreo y Evaluacion)

Articulo 27°.

Se creard un sistema de vigilancia integrado que - tomando en consideracion el
tipo de instituciones existentes, sus atribuciones y capacidades-obligue a las
autoridades y entidades pertinentes en todos los niveles a:

a. Recopilar datos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién infantil y adolescente, empleando metodologias y procesos de vigilancia
que se ajusten a los principios de derechos humanos establecidos por ley.

b. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacién y grupo.

c. Evaluar el progreso alcanzado en la realizacién del derecho a la alimentacion en
el pafs.

d. Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.
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Articulo 282

El sistema de vigilancia estara dirigido por un 6rgano especializado de derechos
humanos, auténomo y externo al sistema.

Articulo 292,

El Estado garantizard que la institucién que asumira la vigilancia cuente con los
recursos humanos y financieros necesarios y la credibilidad suficiente para vigilar
y promover efectivamente el derecho a la alimentacion de manera autonoma.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES SOBRE LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Articulo 30°.

El Estado velard por que las instituciones pertinentes posibiliten la participacion
plena y transparente del sector privado y de la sociedad civil, y en particular de
representantes de los grupos mas afectados.

Articulo 318

Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema
seran tomadas en cuenta en el momento de elaborar las politicas o programas de
alimentacién escolar que podrian tener alguna injerencia en el ejercicio del derecho
a la alimentacién o algunos de sus componentes.

Articulo 322,

Para el cumplimiento de lo establecido en él articulo precedente el Estado deberi
establecer:

a. Garantias de que se realizardn consultas para examinar areas especificas de
aplicacién de la ley marco de Alimentacion Escolar;

b. La realizacion de audiencias publicas periédicas en las que el Estado estara
obligado a informar sobre los avances alcanzados en la aplicacién de la ley y en la
realizacién progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacion infantil y
adolescentes.

Articulo 33%-Criterios de seleccion y representacion.

Para garantizar una representacién efectiva de los representantes de la sociedad
civil, el proceso de seleccion debe ser participativo, transparente, no
discriminatorio.
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Articulo 34.

Para asegurar una representacién justa se tendra en cuenta:

a. La capacidad del grupo de representar a las comunidades pertinentes.

b. El tamano del grupo que representan.

c. Las caracteristicas geograficas (urbana, rural, forestal, etc).

d. Las capacidades técnicas de la organizacién en el 4mbito del derecho a la
alimentacion.

e. La capacidad organizacional del grupo.

£. El equilibrio en términos de geénero.

g. Bl equilibrio en la representacion de las comunidades pertinentes y los intereses
dentro de la sociedad (agricultores, pueblos indigenas, pescadores, comunidades
locales, comunidades forestales, etc.)

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES EN MATERIA DE RECURSOS

Articulo 35%.- Recursos administrativos.

Las decisiones o medidas administrativas que supongan una infraccion de las
disposiciones de la ley o su legislacién derivada, como la omision del
cumplimiento de una obligacién relativa a dichas disposiciones podran ser
impugnadas ante una autoridad administrativa superior.

Articulo 36~

La autoridad superior competente debe contar con las atribuciones necesarias para
imponer todas las medidas que estime necesarias para reparar dicha violacion.

Articulo 37

La legislacion o las normas de ejecucion establecerdn procedimientos
administrativos eficaces y las reparaciones correspondientes.

Los recursos exclusivamente administrativos deberan ser complementados con el
derecho a una revision judicial ante el tribunal competente.

Se aclara que la expresién ley marco es genérica "Ley Marco” comprende todo acto
legislativo aprobado por los Organos del Parlamento Latinoamericano con el objetivo de
establecer criterios normativos a alcanzarse en los Pafses Miembros en pos de la

armonizacion legislativa, pilar ineludible de la integracién, y la cooperacion entre
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legisladores de la region en la construccion de normas de avanzada tendientes a reafirmar

los principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01)

La expresion Ley, en este caso representa un instrumento juridico de caracter normativo.
Marco se refiere al caracter referencial del instrumento; basicamente en ¢l mismo sentido,

también es usual encontrar los vocablos tipo, basico(a), modelo u otros.
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